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ي الدول العربية   تمويل البنية التحتيةتحديات وخيارات 
 
 ف

 
 

 تمهيد 

المبذولة   الجهود  العامةل رغم  الاستثمارات  الس نوات    تعزيز  خلال 

تزالالماضية،   مس تويات    ثمة  لا  لتطوير  في حاجة  التحتية  البنية 

العربي المتنامي  لمواكبةة  الدول  العامة   الطلب  الخدمات   على 

ب و ،  الأساس ية يفاء  المس تدامة تطلبات  الاإ التنمية  أأهداف  تحقيق 

   .والمس تدام الشامل النمو وتعزيز 2030بنهاية عام 

العربية   الدول  تواجه  الاحتياجات،  هذه  ضوء  على  تحديات  في 

الموارد  من  مزيد  توفير  الاستثمار  مس تويات  زيادة  ل  المالية  صعيد 

التحتية البنية  المالي  ضيقفي  أأبرزها  تمثل  ي   ،في  وارتفاع    الحيز 

 نتيجة   الاس تثنائية  الظروف  ظل  في  لاس يما  مس توى الدين العام

 الاس تفادة من أأسواق وتحديات ، 19-كوفيد جائحة لتداعيات

 

 

البنية تعزيز  و المحلية،  التمويل   تمويل  في  الخاص  القطاع  مشاركة 

استثمارات    زيادة مساعي    تستندتأأسيساً على ما تقدم،    التحتية.

على   التحتية  ل   بي   توُازن  مقاربة البنية  اإ نفاق زيادة    الحاجة  الاإ

المشروعات    الرأأسمالي هذه  ضمان و على  الاس تدامة    اعتبارات 

والبدائل   الصدد  هذا  في  المهم  من  لعلهالمالية.   الخيارات  دراسة 

ضافية  موارد  لتعبئةالمتاحة     البنية   تمويل  احتياجات  تلبيةتمُكن من    اإ

 .العربية في الدول التحتية

بالاعتبار   تحدياتأأخذاً  من  ليه  اإ الاإشارة  تم  هذا    تبرز  ، ما  في 

 الموارد  تتضمن تعبئةلتمويل البنية التحتية    أأربعة خيارات  الخصوص

نفاق    أأولويات  ترتيبو  المحلية،  ، كفاءته  ورفع  الحكوميالاإ

ضافة،  والخارجي  الداخلي  الاقتراض  والاس تفادة من فرص ل   اإ  اإ

ون موجز سياسات: العدد   الحادي والعشر
 2021 أغسطس
 

 إعداد: 
 طارق إسماعيل أ.             الوليد طلحةد. 

ي عدد من الدول العربية دون  العامة الأساسيةخدمات اللا تزال مستويات النفاذ إلى  •
.  ف   مستويات الطلب المتنامي

ي عدد من الدول العربية  ارتفاع احتياجات تمويل البنية التحتية •
  المناسبة لزيادة ضافية  ال موارد  التدبير  ب  تتعلق   تحديات  يفرض    ف 

 واليفاء بمتطلبات التنمية الشاملة والمستدامة. العامة الاستثمارات 

ي ضوء   •
وازن بير  متطلبات زيادة النفاق الرأسمالىي  تف 

 
ي مقاربة ت

ز الحاجة إلى تبن  ي الدول العربية، تي 
حديات تمويل البنية التحتية ف 

 الاستدامة المالية.  وضمان

 مالىي   •
عد تعبئة الموارد المحلية أحد الخيارات المتاحة للدول العربية لخلق حير 

 
متطلبات  لتمويل الاستثمارات العامة وتلبية  مناسب  ت

 . التحتية البنيةتطوير وزيادة أصول 

بع  هناك حاجة لعادة • أولويات النفاق    ترتيب 
ً
إنتاجيةيدا  فوراتو حقق  ي  بما    وتحسير  كفاءة النفاق  عن أشكال النفاق الأقل 

ي البنية التحتية المعززة للنمو. زيادة الاستثمارات العامة تخصص ل
 ف 

يعة السلامية  وافقمتمنتجات مالية    ابتكار و أسواق السندات طويلة الأجل    تطوير تنمية أسواق التمويل المحلية من خلال   • ة مع الشر
 
ً
عدا  هاب 

ً
ي ما
 . تمويل مشاري    ع البنية التحتيةلالمدخرات المحلية توجيه ف 

ي تمويل البنية التحتية رهير  بمدى القدرة على  تعزيز  ديدة لجفتح آفاق   •
تقليل المخاطر المرتبطة بمشاري    ع مشاركة القطاع الخاص ف 

اكة ورفع   . العائد على الاستثمار الشر
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من    أ فاق  فتح  البنية   تمويل   في  الخاص  القطاع  مشاركةللمزيد 

  .التحتية

 التحتية والنمو الاقتصاديالبنية 

دوره من  التحتية  البنية  في  الاستثمار  أأهمية  النمو    تنبع  دعم  في 

علاقة ال تستند الاقتصادي وتحقيق التنمية الاقتصادية المس تدامة.

والنمو  الاإ  التحتية  البنية  بي  ل  يجابية  اإ من مجموعة  الاقتصادي 

، ةالنظريصعيد الأدبيات  الأدبيات النظرية والأدلة التجريبية. فعلى  

عالج النموذج الكلاس يكي المعاصر للنمو الاقتصادي البنية التحتية  

نتاج الأ مدخلات  أأحد    اعلى أأنه ل عنصري رأأس الاإ ضافة اإ خرى اإ

ن أأي توسع في البنية التحتية س يكون تأأثيره اإ لتالي ف. باالمال والعمل

يجابياً وخاضعاً لقانون الغلة المتناقصة   على على النمو الاقتصادي اإ

الأخرى  غرار نتاج  الاإ  ترى  كذلك.  ((Solow, 1956  عوامل 

( الداخلي  النمو  أأن Endogenous growth modelsنماذج   )

و الاقتصادي من النم  تراكم أأصول البنية التحتية يمكن أأن يزيد أأيضاً 

نتاج   الاإ عوامل  على  العائد  زيادة  خلال  من  الطويل  المدى  في 

 . (Barro, 1990) ،الأخرى

على   الاقتصادي  النمو  على  التحتية  البنية  تأأثيرل بالنس بة  أأما  

التي أُجريت في  الدراسات  فقد تباينت نتائج  ،  التجريبيالمس توى  

با الصدد    أأصول   رصيد  في  الأوليتمثل    مفهومي،  بيلتمييز  هذا 

 .التحتية   البنية  في  الاستثمار  تدفقفي  الثاني  و   التحتية،  البنية

 نطاقاً   غطت  التي  الدراسات  غالبية  أأشارت  بالنس بة للمفهوم الأول،

ل  الدول   من   واسعاً  يجابي  ارتباط  وجود   اإ  رصيد  مؤشرات  بي  اإ

 2005Romp & de)،  الاقتصادي  النمو  ومعدل  التحتية  البنية

Haan,  ) و ((Estache & Fay, 2009.  

ل  الدراسات  بعض  تشُير  فبينماأأما بالنس بة للمفهوم الثاني،    التأأثير  اإ

 تشُير   الاقتصادي،   النمو   على  العام  الاستثمار  لتدفقات  الاإيجابي

ل  أأخرى  دراسات   بالضرورة  يكون  لا   قد  العام  الاستثمار  تأأثير  أأن  اإ

يجابي ،   ,Arrow, and Kurz)  1970)  الاقتصادي  النمو  على  اً اإ

(2014 Andrew M., Warner،) و(2016 OEDC, )) . 

ي الدول العربية ا
 
 لحاجة إلى تعزيز البنية التحتية ف

مع تنامي الطلب على الخدمات العامة الأساس ية من طرق وكهرباء 

في الدول النامية  التحتية البنيةأأصول لا تزال وماء وتعليم وصحة، 

المرغوب من حيث الكم والنوع.   س توىالم   دون  با فيها الدول العربية

خدمات   ل  اإ الوصول  معدلات  ذلك   اء،والم  ،الكهرباءتعكس 

 .  الرقميةالتحتية وخدمات البنية  ،والنقل ،والصرف الصحي

تشُير الاإحصاءات  ثال،  على سبيل الم ،  بالنس بة لخدمات الكهرباء

نحو   أأن  ل  يحصلون    المائةفي    15اإ لا  العربية  المنطقة  سكان  من 

الكهرباء خدمات   من  الفرد  نصيب  متوسط  يبلغ   حيث  ،على 

 / كيلوواط  4,477  حوالي  العربية،  الدول  في  الكهرباء  اس تهلاك

  دول   مجموعة  في  ساعة  /كيلوواط  7,467  بحوالي  مقارنةً   ساعة،

 3,081  حواليو   ،(OECD)  والتنمية  الاقتصادي  التعاون  منظمة

  .(1، شكل )العالم مس توى على ساعة /كيلوواط

ل   اإ ذلك  نتاج  سعة  في  النس بي  الانخفاضيعُزى   في   الكهرباء  اإ

 1,189  حوالي  متوسطها  يبلغ   حيث  العربية،  الدول  مجموعة

 2,273  حوالي  بلغ ي   بتوسط  مقارنة  نسمة،  1,000  لكل  كيلوواط

  التعاون   منظمة  دول  مجموعة  مس توى  على  ساعة  /كيلوواط

 نسمة   1,000  لكل  كيلوواط  931  حوالي و   والتنمية،  الاقتصادي

 (. 2، شكل )العالم مس توى على
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 (  1شكل )
ي الدول العربية  الكهرباء متوسط نصيب الفرد من استهلاك

 ف 
(2018 ) 

     
 . (2020) الأمريكية الطاقة معلومات إدارة بيانات قاعدة: لمصدر ا

 (  2شكل )
ي  سعة انتاج

   العربية الدول الكهرباء ف 
(2018 ) 

                     
 . (2020) لمصدر: قاعدة بيانات إدارة معلومات الطاقة الأمريكيةا

الس ياق،   ذات  ل  النفاذ  مس تويات  تزال  لافي  مياه    خدمات  اإ

ل بذل مزيد من الجهود  في الدول العربيةالشرب   لتوس يع   بحاجة اإ

ل خدم  صوصاً في المناطق الريفيةنطاق نفاذ السكان خ مياه    ات اإ

حتى عام  للدول العربية    بالنس بة  شير المؤشرات المتوفرةتُ   .الشرب

أأنه    2019 ل  حوالي  اإ يزال  منفي    12لا  جمالي    المائة  سكان اإ

الشرب   الريفيةالمناطق   مياه  خدمات  ل  اإ ينفذون   شكل   ،(1) لا 

(3.)   

 
 (. "التقرير الاقتصادي العربي الموحد".2021صندوق النقد العربي، )  1

مس توى  دون  تزال  فلا  الصحي،  الصرف  لخدمات  بالنس بة 

العربية.   الدول  من  عدد  في  عليها   المؤشرات  تشُير   حيث الطلب 

ل  2019  عام  حتى  المتوفرة في المائة من   18حوالي    يزال  لا  أأنه   اإ

جمالي سكان   في الدول العربية خارج نطاق تغطية خدمات  الريف  اإ

 .(3الصرف الصحي ال منة، شكل ) 

 (  3شكل )
ب الآمنة الذين الأشخاص نسبة والصرف   ،لديهم نفاذ إلى خدمات مياه الشر

ي ال
 (2019)دول العربية الصحي الملائم ف 

 

           

،  البنك  و   وطنية  مصادر :  المصدر  بيانات    الدولىي ات"قاعدة   مؤشر
 . "الدولية التنمية

ل  النفاذ  مس تويات  تزال  لاكذلك   البنية التحتية الرقمية   خدمات  اإ

 الدول   ومس تويات   العالمي  المس توى  دون  العربية  الدول   من  عددفي  

المثال،  ف.  المتقدمة سبيل  الذين   نس بةزال  تلاعلى  الأفراد 

العنكبوتية يس تخدمون   العربية   الش بكة  الدول  سكان  جمالي  اإ من 

  مس توى  على  المسجلة  مثيلاتها  من   أأقل  في المائة  55  نحو  البالغة

 في  77 ونحو أأوروبا، في المائة في  82 لغة نحوالبا الجغرافية   الأقاليم

 .  (2)  الأمريكيتي في المائة

ل خدمات الاتصالاكذلك   في عدد    ت لا تزال مس تويات النفاذ اإ

الدول  ومس تويات  العالمي  المس توى  دون  العربية  الدول  من 

  الهاتف  خدمات  انتشار  صعيد  على  المحُرز   التقدم  رغم. فالمتقدمة

)2( ITU World Telecommunication/ICT Indicators database. 
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لا  العربية  الدول  في  المحمول لكل   النشطة  الاشترأكات  عدد  أأن   اإ

  مثيله  عن  يقل  الدول  هذه  فياشترأكاً    60مائة من السكان البالغ  

 من   كذلك  وأأقل  اشترأكاً،  75  البالغ   العالمي  المس توى  على  المسجل

 مثل  الأخرى  الجغرافية  الأقاليم  من   عدد   في   المسجل  المس توى

 (. 4)  شكل،  المس تقلة  الكومنولث  ودول  والباس يفيك  وأ س يا  أأوروبا

 ( 4شكل )
اكات   السكان من مائة لكل  النشطة المحمول الهاتف  اشير

 (2020 ) 

Source:  ITU, )2021(. “World Telecommunication/ICT Indicators 

database. "  

 البنية خدمات    نوعية  نسبياً   فتنخفض  النقل،  لخدمات  بالنس بة

 أأداء  مؤشر  يشُيرحيث    ،العربية  الدول  من   عدد    في  التحتية

ل  الدولي  البنك  يصدره  الذي  اللوجستية  الخدمات   ةجود  تراجع   اإ

( والموانئ والمطارات الطرق) والنقل للتجارة الداعمة التحتية البنية

لأخرى  العربية  الدول  من  عدد  في دولة  من  تباينها   مقارنةً   ،مع 

  شكل ،  الأخرى  الجغرافية  الأقاليم  من  عدد  في  المسجل  لمس توىبا

(5.)   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
إلى ضمان إحراز تحسن في الأبعاد الثلاثة للتنمية  169وغاياتها الـ  17تسعى أهداف التنمية المستدامة الـ  )3 (

 .2030المستدامة، الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، مدعومة بالحوكمة الرشيدة والشراكات بحلول عام 

 (  5شكل )
ي  للنقل التحتية البنية جود  مؤشر 

 (2018)عام  خلال العربية الدول ف 
 ( الجودة حيث من [ الأفضل5] إلى الجودة حيث من قلالأ[ 1] من)

 

 
  العام   القطاعين  بين  الشراكة  أطر"  ،(2020)  أسماعيل  عبدالقادر  طارق   بدوي،  أحمد  :المصدر
 .   9. ص(  3) الشكل . العربي النقد  صندوق ،"العربية الدول  في والخاص

  في   التحتية  البنية  وتطوير  تأأهيلل   المبذولة  الجهود  من  الرغم  على

العامة   دمات الخ  تزال  لا  الماضية،  الس نوات  خلال  العربية  الدول

على خلفية تسارع وتيرة  ،  المتنامي  الطلب  مس توى  دون  الأساس ية

سكان المناطق الحضرية  السكاني،  لنموا  وارتفاع  ،واس تمرار زيادة 

ل    الفرد،  دخل  متوسط اإ ضافة  التحول   متطلبات  لتلبية  الحاجةاإ

.  )3(2030الاقتصادي وتحقيق أأهداف التنمية المس تدامة بنهاية عام  

على   الطلب  ارتفاع   في  العوامل  هذه   تساهم  أأن  يتُوقع لذلك  

 .   المنظور المس تقبل في الخدمات العامة

 على  الطلب   ارتفاع  المرج   منعلى صعيد المؤشرات الديمغرافية،  ف

البنية   البنية   أأصول  وزيادة   تطوير  يتطلب  مما  الأساس ية  خدمات 

 عدد   بزيادة  التوقعات  ضوء  في  المقبلة   الس نوات  خلال  التحتية

   .العربية  المنطقة  في  الحضرية  المناطق  سكان  وارتفاع  السكان،

زيادة  ل  اإ المتحدة  الأمم  توقعات  تشُير  العالم   حيث  سكان  عدد 

ملياري     زيادةهذا  يعني  .  المقبلة  عاماً   الثلاثيفي    نسمةبقدار 

ل  2020عام  في  نسمة  مليار    7.7  حوالي  سكان العالم من  حوالي  اإ

ل2040لول عام  بحنسمة  مليار    9.2  حوالي  ، وأأن يصل العدد اإ
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العام    نسمة  مليار   11 حلول  العربية   .2100مع  للدول  بالنس بة 

حوالي   من  سكانها  عدد  يزيد  أأن  فيتوقع  مليون   437كمجموعة، 

عام   في  حوالي    2020نسمة  ل  نسمة    600اإ عام  بحمليون  لول 

ل حوالي  2040  في أأفقمليون نسمة    900، وأأن يصل العدد اإ

ذلك.  (4)2100العام   على   نس بة   ارتفاع  يشُكل  أأن  متوقع   علاوة 

من    في  الحضرية  المناطق  سكان أ خر   عاملاً   العربية  الدولعدد  

خصوصاً  ي  التحتية،  البنية  خدمات  على  الطلب  ارتفاع  في  ساهم 

السلوك  تأأثر  جراء  والتقنيات،  والطرق  بالطاقة  المرتبطة  تلك 

ل   فراد المنتقلي اإ متوقع أأن يؤدي    كذلك   الحضر. الاس تهلاكي للأ

ل    العربية  الدول  في  الفرد  دخل  متوسط  ارتفاع  على  الطلب  زيادةاإ

ل  البيانات  تشُير  حيث.  الأساس ية  العامة  الخدمات  ارتفاع  اإ

جمالي  من   الفرد  نصيب  متوسط ( الثابتة   بالأسعار)  المحلي  الناتج  اإ

ل  الس بعينات  فترة  في  أأمريكي   دولار  4,600  حوالي  من  من   أأكثر  اإ

الاتجاه   ضوءفي  .  (6)  شكل  ،2019  عام  في  أأمريكي  دولار  6,400

جمالي   من   الفرد  نصيب   متوسطتطور  ل   العام مع   ،المحلي  الناتج  اإ

 المرج  من  ،العربية  الاقتصادات  نمو  وتيرة  تسارعب   توقعاتال 

ل   س يؤدي  مما   المنظور،  المس تقبل  في  الفرد   دخل  ارتفاع  اس تمرار  اإ

   .  التحتية البنية خدمات  على الطلب ارتفاع

 (  6شكل )
ي الدول العربية ()بالأسعار الثابتة إجمالىي الناتج المحلىي نصيب الفرد من 

 ف 
ة )  ( 2019 – 1975خلال الفير

 
 (. 2021البنك الدولىي ) -المصدر: قاعدة البيانات المفتوحة 

 
(،  2019شعبة السكان )آفاق سكان العالم   -إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية  (4)

 . (2021والبوابة العربية للتنمية )
إلى ضمان إحراز تحسن في   169وغاياتها الـ    17تسعى أهداف التنمية المستدامة الـ   (5)

مدعومة بالحوكمة  الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة، الاقتصادية والاجتماعية والبيئية
. 2030الرشيدة والشراكات بحلول عام 

 

ل  يضُاف  التنمية   أأهداف  تحقيق  متطلباتتلبية  ل   الحاجة  ،ما تقدم  اإ

أأهداف   تطلبي   حيث.  (5) 2030  عام  بنهاية  المس تدامة تحقيق 

 مس تدامة   تحتية  بنية  تطوير ،  العربية  الدول  فيالمس تدامة    التنمية

ذلك،  .  الصمود  على  قادرة على   التحول  حداث اإ   يتطلبعلاوة 

و   النمو  وتيرة  وتسريع   المنشود   الاقتصادي  في  المس تدامالشامل 

  . التحتية البنيةأأصول  زيادة العربية الدول

ي الدول العربية  للإنفاق الوضع الراهن  
 
 الرأسمالىي ف

التباين والمس توى   رغم  التحتية  البنية  خدمات  من  المتاح  بي 

الاإ  معدلات  تزال  لا  منها،  والتنموي المطلوب  الرأأسمالي  نفاق 

بح  نسبياً   منخفضة   احتياجاتمقارنةً  البنية   جم  مس تويات  دعم 

تشير المؤشرات المالية حيث  .  في عدد من الدول العربيةالتحتية  

نفاق   الاإ تراجع  ل  بحوالي  اإ كمجموعة  العربية  الدول  في    4الرأأسمالي 

عامي   بي  الاإجمالي  المحلي  الناتج  من  مئوية  ، 2019و  2015نقاط 

للنفط  5وبحوالي   المصدرة  الدول  في  مئوية  في    3وحوالي    ، نقاط 

للنفط  المائة المس توردة  الدول  المذكورين،    في  العامي    علىبي 

العربية   خلفية الدول  غالبية  واجهت  التي  الاقتصادية  التحديات 

   .6خلال تلك الفترة

نفاق الرأأسمالي في الدول   كذلك تراوح متوسط نصيب الفرد من الاإ

بي   للنفط  المصدرة  خلال    7,304و  569العربية  أأمريكي  دولار 

( بي  2019–2009الفترة  تراوح  بينما  دولار    1,161و  63  (، 

، شكل خلال نفس الفترة  أأمريكي في الدول العربية المس توردة له

(7) . 
  

كما واصلت مستويات الانفاق الرأسمالي اتجاهها نحو الانخفاض خلال عام   (6)

 بفعل تأثيرات الجائحة على الأوضاع المالية في الدول العربية. 2020
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 ( 7شكل )
ونصيب الفرد ، من الناتج المحلىي الجمالىي كنسبة والجاري  نفاق الرأسمالىي ال 

، من ال  ة )نفاق الرأسمالىي  ( 2019 – 2009متوسط الفير

 
ي   .  المصدر: قاعدة بيانات صندوق النقد العرب 

 احتياجات تمويل البنية التحتية 

التحتية  للبنية  العالمي  المركز  عن  الصادرة  التقديرات  تشُير 

(Global Infrastructure Hub وجامعة أأكسفورد ،)    ل أأن اإ

التحتية    احتياجات البنية  في  العالمالاستثمار  مس توى  للفترة    على 

أأمريكي، ي تر   94بحوالي  تقُدّر    (2040  –  2016) دولار  ليون 

 بالاعتبار   اً ذ. أأخدولار في الس نةتريليون    3.7بتوسط يبلغ نحو  

التحتية  الاستثماراتحجم  توقعات   البنية  العالم   في  مس توى  على 

ل ل  لاتجاهوفقاً  نفاق  الحالي  ليون ي تر   97بحوالي    ة المقُدر   الرأأسماليلاإ

تبلغ   أأن  يقُدر  في  دولار،  الاستثمار  عنهافجوة  المنوه  حوالي   الفترة 

و ي تر   15 أأمريكي،  دولار  حوالي  أأن    مرجليون  ل  اإ   18تصل 

عني تر  أأمريكي  دولار  بالاعتبار    دليون   اتالاستثمار حجم  الأخذ 

المس تدامة.  ةاللازم التنمية  أأهداف  هذه   لتحقيق  لتلبية 

ل زيادة  اتاجتيح الا   تصلالناتج المحلي الاإجمالي  في  ، يحتاج العالم اإ

ل ئة وفقاً للاتجاهات افي الم  3ئة، مقارنة بنحو  االمفي    3.5  حوالي  اإ

نفاق   للأ الحاليالسائدة   العربية،   الدول  مس توى  على  .الرأأسمالي 

ل ارتفاع    الدول،  هذه  من  لعدد   المتوفرة  البياناتتشُير   احتياجات اإ

التحتية البنية  ل   دولة  من  تباينها  مع   ،تمويل  ل أأخرى  اإ اإ ضافة  اإ  ،

 قطاعات   هذه الدول في  في  البنية التحتية  في  الاستثمار  فجوةتركز  

شكل   والمطارات،  والموانئ  والاتصالات  والكهرباء  والمياه  الطرق

(8  .) 
 ( 8شكل )

ي  الاستثمار  فجوة
ي عدد من الدول العربية التحتية البنية ف 

حسب القطاعات  ف 
ة )  )مليار دولار(   (2040 – 2016خلال الفير

 
Source: Global Infrastructure Outlook Report (2017). 

ة على افتراضات، وفترة زمنية يّ بالرغم من أأن هذه التقديرات مبن 

 جائحة   في  المتمثلة  الحديثة  التطورات  قبل  أأي،  2016تبدأأ من عام  

لا أأنها  ،19-كوفيد البنية تمويل  تدل على ارتفاع احتياجات    لا تزال  اإ

أأن  .  التحتية ل  اإ الاإطار  هذا  في  والظروف يشُار  المس تجدات 

كوفيد جائحة  تداعيات  متضمنة  حالياً  ش   19-السائدة  أأن أأ من  نها 

ل  .  ةالبنية التحتي احتياجات تمويلفي زيادة أأكبر نسبياً   تؤدي اإ

ي الدول العربية
 
 تحديات تمويل البنية التحتية ف

البنية التحتية خلال أأصول  في تطوير المحرز تقدمال على الرغم من 

أأنالماضيةالعقود   لا  اإ العربية    اً عدد  ،  الدول  واجه ي  زاليلا  من 

تحقيق    تحديات دون  في  زيادةتحول  الاستثمارات   ملموسة  حجم 

ل العامة   مُعززة  تحتية  بنية  يوفر  الشاملة  با  للنمو لتنمية  ومحفّزة 

 ال تي:  التحديات فيهذه . تتمثل أأبرز المس تدام

 : المالىي ضيق الحي    .1

بسبب ارتفاع  يواجه عدد من الدول العربية ضيق في الحيز المالي  

 شهدت   حيث  عجز الموازنات العامة ومس تويات الدين الحكومي.
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 الس نوات   المالي خلال  العجز  في  زيادةً   الدول  من  موازنات العديد

ارتفاعالماضية.    القليلة ذلك  ل  اإ من   الدين  يضُاف  عدد  في  العام 

حوالي   ل  اإ ليصل  العربية  الناتج   المائةفي    121الاقتصادات  من 

عام   في  الاإجمالي  العوامل 2020المحلي  من  لجملة  ذلك  يعُزى   .

والخارجية الس نوات التي    الداخلية  خلال  العربية  الدول  شهدتها 

أأسعار السلع الأساس ية في الأسواق العالمية  في  الماضية، منها تراجع  

كوفيد جائحة  تداعيات  وحديثاً  العامة،  الاإيرادات  على  -وتأأثيراتها 

الدين العام خلال   وعبءمن العجز المالي    تزيديتُوقع أأن  التي    19

 الس نوات القادمة.  

 التمويل من الأسواق:  تحديات .2

تواجه تحديات في مجال الاس تفادة من    العربية  لا تزال بعض الدول

ل تطوير و في ضوء المحلية  المدخرات  المال أأسواق تعميقالحاجة اإ

على  وكذلك    المحلية، القدرة  التمويل تعزيز  أأسواق  ل  اإ الوصول 

 التصنيف الائتماني.  تحدياتالدولية في ظل 

ي الدول العربية  
 
 خيارات تمويل البنية التحتية ف

تمويل البنية التحتية، والتحديات التي تواجه    في ضوء احتياجات

ل  ذلك، تبرز الحاجة    تمويل  متطلبات  بي  توُازن   ذكية  مقاربة  تبنياإ

  المهم   من   لعله.  المالية  الاس تدامة  وتحقيق  ،الرأأسمالي  نفاقالاإ   زيادة 

  موارد  لتعبئة  المتاحة  والبدائل  الخيارات  دراسة  الصدد  هذا  في

ضافية  الدول   في  التحتية  البنية  تمويل  احتياجات  تلبية  من  تمُكن  اإ

البدائل    .العربية هذه  المالي  تتضمن  الحيز  خلازيادة  تعبئة   لمن 

المحلية الاإ   ،الموارد  أأولويات  ترتيب  عادة  و واإ الحكومي،  تعزيز نفاق 

الداخلي  الاقتراض  ل  اإ ضافة  اإ الخاص،  القطاع  مع  الشراكة 

 والخارجي.  

 المتاحة  والخيارات البدائل التالي الجزء  ناقشي بناءً على ما س بق، 

ليها  . في هذا الصدد المشار اإ

 

 : تعبئة الموارد المحلية .1

  ُ الم الخيارات  أأحد  المحلية  الموارد  تعبئة  للدول تعُد  بالنس بة  مكنة 

الاستثمارات لتمويل  زيادته  أأو  مالي  حيز  لخلق    العامة  العربية 

ل  أأصولالمطلوبة  وزيادة  انخفاض  ا  تطوير  ظل  ففي  التحتية.  لبنية 

 الاإيرادات   نسب مساهمة   وانخفاضنمو الاإيرادات العامة  معدلات  

الموازنا تمويل  في  الفرصة  العامة  ت الضريبة  تلوح  الموارد لتعزيز  ، 

خلال  ،  الضريبية عام  النظر  من    القاعدة  توس يع   كيفية  فيبشكل 

صلاحو   الضريبية،   الاإدارة  تحسيو   ،الضريبية   الس ياسات  اإ

  توس يع   على  التركيز  يمُكن  ،الاقتصادية  ال ثار  مراعاة  ع . فمالضريبية

دخال  كيفية  في  النظر  خلال  من  الضريبية  القواعد  غير   الأنشطة  اإ

  المظلة   تحت   والخدمات  السلع   من  والمزيد  للضريبة  الخاضعة

 الاإعفاءات   وتقليص  ،ةالضريبي  كلأالهي  وتبس يط  الضريبية،

  .الضريبية

الس ياق، هذا  المباشرة،    في  للضرائب   في   النظر  يمكنبالنس بة 

 المهني، الدخل معالجة كيفية فيو، الدخل ضريبة معدلات مراجعة

دراجها من  يمُكن با ،الزراعي والدخل ،الأعمال ريادة ودخل  في  اإ

  كذلك  .الضريبية  القاعدة  توس يع ويسهم في    المباشرة  الضرائب  قاعدة

 على   سواءً   الدخل  ضرائب  وتصاعدية  مرونة  تعزيز  في  النظر  يمُكن

 العدالة  يحقق  با  الشركات  أأو  الأفراد  دخل  ائبضر   مس توى

 . الضريبية

 زيادة   على   الجهود  تركيز  فيُمكن  المباشرة،   غير  للضرائب  بالنس بة

 أأقل   س تكون  التي  الواسعة  القواعد  ذات  الضرائب   من  الاإيرادات

 القيمة   ضريبة، خصوصاً  س تهلاكالا  ضرائب   مثل  النمو،  على  أأثراً 

كأ   التركيزيمكن  التي    المضافة  لزيادة  المتاحة  الخيارات  حدعليها 

عاقة  دون  الاإيرادات  أأقل  باعتبارها  قتصادي الا  التعافي  مسار  اإ

عادة  يمكن  الخصوص،  هذافي  .  والنمو  ستثمارالا  لتثبيط  حتماليةا  اإ

صلاح  في  النظر ل   ترمي  تدابير  خلال  من  الضريبي  المشهد  اإ  اإ

 والقطاع  الحكومية،  الخدماتلتشمل    الضريبية  القاعدة  توس يع 
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معفاة من    تعُتبر  التي  الرقمية  والخدمات  المالية،  والخدمات   العقاري،

 فرض   في   النظر  يمكن  كذلك  الضريبية في عدد من الدول العربية.

 ضريبة )  الكربون  وضرائب  الثروة،  ضرائب  مثل   جديدة،  ضرائب

ضافة   البيئة،  وضرائب  ،(الوقود  في  الكربون  محتوى  على  تفُرض   اإ

ل  السلع   من  المزيد  لتتضمن  الانتقائية  الضريبة  نطاق   توس يع   اإ

 .  ية وغيرهاز شروبات الغامثل التبغ والكحول والم  ،بالصحة الضارة

صلاح  صعيد  على دارة  بناء  على  التركيز  فيمكن  الضريبية،  الاإدارة  اإ  اإ

  والبشرية  الماديةو  الفنية القدرات  تطوير  من خلال حديثة ضريبية

 .  المتسارع التقني التطور من لاس تفادةبا

 الحكومي ورفع كفاءته: الإنفاق ترتيب أولويات  .2

عادة  يمُكن النظر فيفي هذا الاإطار   نفاق  أأولويات  ترتيب  اإ  داً بعي  الاإ

نفاق  أأشكال  عن نتاجية   الأقل  الاإ  البنية   في  الاستثمار  نحو  والتوجه  اإ

ُ   التحتية نفاق  كفاءة  وتحسي  للنمو   عززةالم  خطط  فبمراجعة.  الاإ

نفاق   عادة   يمكن   الحكوميالاإ نفاق    بتحويل  أأولوياته  ترتيب  اإ  منالاإ

ل   المنخفضة  والاجتماعية  الاقتصادية  العوائد  ذات  البنود  اإ

 .  التحتية البنية في ستثماراتالا

ل  الخصوص،  هذا  في اإ الحاجة  دارة   قويةت  تبرز   العامة  المالية  اإ

ب  يتعلق  ما  خلال   العامة  الموازنات  تخطيط  عمليةخصوصاً  من 

نفاقر  اطاإ   تطبيق للنفقات   الدورية  المراجعةو   ،المدى  متوسط   الاإ

في  مم  العامة، يسُاعد  عادة   الحكومي  الصرف  أأولويات  تحديدا  واإ

   .التنموية الأهداف تحقيق نحوالوفورات المحُققة جيه تو 

نفاق  وفعالية  كفاءة  تعزيز  يمكن النظر في  كذلك   من   الرأأسمالي،  الاإ

دارة  ممارسات  تحسي  خلال ل   العامة،  الاستثمارات  اإ اإ يؤدي  با 

 . التحتية البنية تمويل لتعزيز توجيهها يمكن وفورات تحقيق

 

3.  : ي اض الداخلي والخارج   الاقير

أأشكاله   يظل بكل  الرئيسة    الاقتراض  الأدوات   لتمويلأأحد 

 التحتية   البنية  لتمويل  كخيار  الاقتراض  طرح  عند  .الاستثمار العام

بالاعتبار    من  لابد  وأأعباءها،   المديونية  أأوضاع  تحدياتالأخذ 

و   نميةت كيفية  و  المحلية  التمويل  مكانيةأأسواق  ل  الوصول  اإ   أأسواق   اإ

 . الدولية التمويل

قراض الداخليبالنس بة     المال  رأأس  أأسواق  تطويرل   حاجةهناك    ،للاإ

  مشاريع   تمويلصالح  ل  المحلية  المدخرات  توجيه، با يمُكن من  المحلية

 الاقتراض   على  الاعتماد  تقليل  على  ويساعد  التحتية،   البنية

المحلية  تنمية  تطلبت   .الأجنبية  تبالعملا التمويل  معالجة   أأسواق 

تزال    تحدياتال  لا  مكاناتها    دون  تحولالتي  اإ  تمويلفي  اس تغلال 

 . العامة ستثماراتالا

الاإطار    التحديات  هذه  أأبرز  ثليتم  هذا  ل    فيفي  اإ  تنمية الحاجة 

تطوير الحاجة  و   الأجل،  طويلة  الحكومية  الس ندات  أأسواق ل  اإ

وال  با  والصكوك،   بالس ندات  المتعلقة  خاصة  قواعدالتشريعات 

يدعم  دواتالأ   هذه  تطور  تعزيز  في  يساهم  توفير  في  دورها  با 

ل  جالأ   طويل  التمويل ضافة اإ ين  المستثمر   قاعدة  وتنويع   توس يع ل، اإ

المؤسس  منهم  خصوصاً     الاستثمار  صناديقمثل    ،ييالمستثمرين 

 والوسائل  الأدوات  وتطوير  التأأمي  وشركات  التقاعد  وصناديق

 . للاس تفادة من مدخراتها اللازمة

ي   الخاص القطاع مشاركة تعزيز  .4
 
 التحتية:  البنية تمويل ف

 القطاع  مع   الشراكة  أأطر  تعزيزفي  بذلت الدول العربية جهوداً مقدّرة  

ذلك    الخاص،  والمؤسس ية  القانونية  الأطر  تطويرمتضمناً 

 والأدوات  الآليات  ووضع   البشرية،  القدرات  وبناء  والتنظيمية،

دارة  ورصد  والمالي،  الفني  للدعم  المناس بة   والتداعيات  المخاطر  واإ

هناك  .  المالي  الوضع   على تزال  لا  الجلكن  ل بعض  اإ بحاجة  وانب 

الجهود من  مزيد  أأبرزها  بذل  المتعلقة  ،  مس توياتت ب تلك   قليل 
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الخاص  المخاطر القطاع  مع  الشراكة  بشاريع   وابتكار،  المرتبطة 

  البنية   تمويل  سوق  لدخول  المستثمرين  لجذب  الملائمة  الوسائل

ضافة  التحتية، ل  اإ  القدرات بناء  و   الحوكمة  لتعزيز  الحاجة  اإ

  .المؤسس ية

الخاص،   القطاع  تواجه  التي  للمخاطر  على   يمُكنبالنس بة  العمل 

  في   يمكن  حيث  الكافية،  بالضمانات  الس يولة  دعم  خلال  من تقليلها

م   التحتية  للبنية  المدى  بعيدة  خطط  وضع   الس ياق،  هذا  تسُ تخد 

 كذلك.  الجديدة  التحتية  البنية  مشاريع   لتمويل  كضمانات  الأصول  فيها

( الس يولة)  المتاحة  الأموال  وزيادة  الثانوية  السوق  تنمية  يمُكن

تاحة  خلال   من  التحتية  البنية  لتمويل  البنية   استثمارات   تداول  اإ

 طويلة  س ندات  الحكومات  تصدر  كأن  الثانوية،  السوق  في  التحتية

 . الاستثماري النشاط لتعزيز الثانوية السوق في للتداول الأجل

خلال  يمُكن  كذلك أأدوات  من    من  الاإسلامي  التمويل  تطوير 

 مالية   منتجات  وتصميم  الشريعة،  مع   متوافقة  وس ندات  صكوك

 حيث .  التحتية  البنية  لتمويل  كبيرة  فرصاً   توفير  ،الأفراد  مع   متناس بة

 المدخرات   اس تقطاب  في  المنتجات  هذهمثل    تساهم  أأن  يمُكن

  من   مزيد  لتمويل  وتوجيهها   بالخارج  العاملي   وتحويلات  المحلية

 .(Hassan A.  et .al  (2019الاإنمائي، الاستثمار

الحوكمة لتعزيز  بالنس بة   يُمكن ف ،  المؤسس ية  القدراتبناء  و   أأما 

 بي   الشراكة  وحدات  المثال  سبيل  على)   مس تقلةّ   كيانات  تأأسيس

 ، التحتية  البنية  مشاريع   تنفيذ  وشركات  ،والخاص  العام  القطاعي

 الممارسات   أأفضل  تطبيق  لتتول(  التحتية  البنية  وصناديق  وبنوك

دارة  والتنفيذ  والشراء  والتمويل  المشاريع  هيكلة   جوانب  في  الدولية   واإ

. المستثمرين   ثقة  تعزيز   أأجل  من   الخاص  القطاع   مع  والتنس يق  العقود

مع    الشراكة  بشروعات   المعنية  الجهات  قدرات  تعزيز   يمُكن   كذلك

 ذلك   متضمناً   ، (الصلة  ذات  والوحدات  الوزارات )  الخاصالقطاع  

 والاإدارية   والفنية  القانونية  الخبرات  وبناء  البشرية  القدرات  تطوير

 .ةوالتنظيمي الأطر المؤسس ية  اس تكمال، و المناس بة

 قائمة المراجع والمصادر  
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